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PROCESSO N° 0014.014315.00075/2025-69
Assunto: Analise da documentagao apresentada em diligéncia para comprovagao de exequibilidade da proposta.

I- RELATORIO

Em atenc¢do ao Despacho n° 885/2026/SEE - DICL (0022472423), segue analise técnica da
documentacdo apresentada pela empresa PERSONAL NET TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. ,
classificada em primeiro lugar no Pregao Eletronico SRP n° 026/2026, cujo objeto consiste no registro de precos para
contratacdo de empresa especializada na administra¢do, gestdo, disponibilizagdo e operagdo de solugdo de beneficio
eletrénico, na modalidade cartdo magnético/eletronico/digital, voltada ao fornecimento de fardamento escolar aos
alunos da Rede Estadual de Ensino da Secretaria de Estado de Educac¢éo ¢ Cultura do Acre — SEE/AC.

Conforme consta nos autos, a licitante apresentou percentual de desconto de 99,99% sobre o valor
estimado da Taxa de Administracéio, resultando no valor final de R$ 115,72 para a referida taxa.

Em razdo do elevado percentual de desconto ofertado, foi identificado indicio de inexequibilidade,
circunstancia que ndo conduz, por si s0, a desclassificacdo automatica da proposta, devendo ser oportunizada a licitante
a demonstracdo de sua viabilidade econdmica e operacional.

Nesse contexto, por meio do Memorando n° 410/2026/SEE-DAF (SEI n° 0022269593), esta unidade
técnica recomendou a realizagdo de diligéncia complementar, limitada ao esclarecimento e a comprovacao das
premissas econdmicas ja apresentadas pela empresa no ato da abertura do certame, especialmente quanto a composigao
econdmica da proposta, as receitas indicadas a titulo de “float” e “antecipag¢do de recebiveis” e a apresentacdo de
documentos ou elementos idoneos capazes de demonstrar a viabilidade dos valores ofertados.

A diligéncia foi concebida sem imposi¢do de metodologia especifica ou criagdo de nova condi¢ao de
habilita¢do, admitindo-se, conforme aplicavel, planilhas de custos, notas fiscais ou faturas, cota¢des ou referéncias de
pregos, documentos contabeis ou financeiros, contratos ou documentos de operagdes similares, memorias de calculo ou
outros meios pertinentes de demonstracdo, vedada qualquer alteragcdo do percentual de desconto, do valor ofertado ou
das condigdes materiais da proposta.

Em resposta, a empresa apresentou manifestacdo e documentagdo complementar, incluindo contratos,
atas de registro de pregos, propostas comerciais ¢ documentos correlatos referentes a operacdes similares, os quais
passam a ser analisados de forma conjunta com a proposta originalmente apresentada.

II - DA FUNDAMENTACAO DA ANALISE

A presente manifestagcdo observa o disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, no Decreto Estadual n°
11.363/2023, no Edital do Pregao Eletronico SRP n° 026/2026 , no respectivo Termo de Referéncia e nos demais
documentos que instruem o processo.

O art. 59 da Lei n® 14.133/2021 prevé a desclassificacdo das propostas que apresentem pregos
inexequiveis ou que ndo tenham sua exequibilidade demonstrada quando exigido pela Administracdo, admitindo
expressamente a realizacdo de diligéncias para sua afericao.

Em igual sentido, o item 10.6.2 do Edital estabelece que, para fornecimentos e servigos em geral,
valores inferiores a 50% do orcamento da Administragdo caracterizam indicio de inexequibilidade, devendo o
Pregoeiro oportunizar ao licitante a demonstracdo da viabilidade de sua proposta. O item 10.7.1 estabelece que a

inexequibilidade somente ficard comprovada quando, cumulativamente, o custo do licitante ultrapassar o valor da
proposta ¢ inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.




A mesma sistematica encontra-se prevista no art. 198 do Decreto Estadual n° 11.363/2023, segundo o
qual a inexequibilidade, nos casos de bens e servicos em geral, somente sera considerada apds diligéncia que
demonstre, cumulativamente, que o custo do licitante ultrapassard o valor da proposta e que inexistem custos de
oportunidade capazes de justificar o valor ofertado.

O Termo de Referéncia, em seu item 19, prevé expressamente que a demonstracao da exequibilidade
podera ser realizada mediante memorias de célculo, documentos contabeis ou financeiros, projegdes de fluxo de caixa,
contratos similares, notas fiscais ou faturas e¢ outros elementos pertinentes, em rol exemplificativo ¢ sem carater
habilitatério.

Nesse contexto, a analise ndo deve se limitar ao valor nominal da Taxa de Administragdo, mas
considerar o conjunto dos elementos apresentados, a natureza do mercado, o modelo econémico utilizado pela
empresa, os custos de oportunidade demonstrados e sua experiéncia concreta na execucio de operagdes similares.

Também deve ser observado que a vedacdo & taxa negativa prevista no instrumento convocatdrio ndo
se confunde com taxa zero ou proxima de zero. Uma Taxa de Administragdo reduzida, isoladamente, ndo permite
concluir pela inexequibilidade, desde que a empresa demonstre condi¢des econdmicas € operacionais para cumprir
integralmente as obrigac¢des assumidas.

III - DA COMPATIBILIDADE ENTRE A DILIGENCIA SOLICITADA E A
DOCUMENTACAO APRESENTADA

O Memorando n° 410/2026/SEE-DAF (0022269593) buscou esclarecer, essencialmente:

a) a composi¢ao econdmica da proposta ¢ a forma pela qual receitas e custos considerados permitiriam
a execug¢do do objeto;

b) as premissas relacionadas ao “‘float”;
c) a sistematica da "antecipagdo de recebiveis",

d) a inexisténcia de transferéncia indevida de custos a rede credenciada, aos beneficiarios ou aos seus
responsaveis; e

e) a apresentacdo de elementos idoneos capazes de demonstrar a viabilidade econdmica do valor
ofertado.

A documentagdo apresentada revela compatibilidade substancial com o objeto da diligéncia .

A empresa esclareceu que sua proposta ndo se sustenta exclusivamente na Taxa de Administragdo
residual, mas em modelo econdmico mais amplo, relacionado a escala operacional, a utilizagdo de estrutura tecnologica
e operacional ja existente, a gestdo da rede credenciada e as receitas financeiras decorrentes da dindmica da operagéo,
além de sua experiéncia na execugdo de outros contratos do mesmo segmento.

A Planilha de Custos originalmente apresentada ja havia indicado despesas relacionadas a mao de
obra, materiais, equipamentos, hospedagem, suporte, logistica, cartdes, despesas indiretas e incidéncia tributaria, bem
como receitas relacionadas a “float” e antecipagdo de recebiveis.

Em relacdo ao “float”, a empresa esclareceu a natureza da receita financeira associada a gestdo dos
recursos durante a dindmica operacional do beneficio.

Quanto a antecipacao de recebiveis, esclareceu tratar-se de receita acessoria de seu modelo economico,
sem alteracdo da proposta apresentada nem das obrigacdes assumidas perante a Administragao.

Importa destacar que a diligéncia nao estabeleceu forma tinica ou exclusiva de comprovacao dessas
premissas, nem condicionou a demonstracdo da exequibilidade a apresentagdo de contrato bancario, extrato financeiro
especifico ou comprovagao matematica individual de cada fonte de receita projetada.

Ao contrario, foram admitidos expressamente diversos meios de demonstragdo validos, dentre os quais
contratos e documentos de operagdes similares, justamente para possibilitar a analise do modelo econdmico da empresa
em seu conjunto.

Desse modo, a documentagdo apresentada deve ser apreciada de forma global e ndo fragmentada,
especialmente considerando que o objeto da andlise ¢ verificar se existem elementos suficientes para sustentar a
execucdo da proposta, e ndo certificar antecipadamente a efetiva obtencdo de cada receita empresarial estimada pela
licitante.

IV - DA ANALISE DOS DOCUMENTOS DE OPERACOES SIMILARES



A empresa apresentou documentacgdo referente a diversas contratagdes publicas relacionadas a gestao
de beneficios eletronicos, sistemas informatizados, cartdes, redes credenciadas, material escolar, uniforme escolar e
outros objetos que utilizam estrutura operacional semelhante.

Entre os documentos de maior pertinéncia a contratagdo da SEE/AC, destaca-se a documentagdo
relativa ao Municipio de Itaocara/RJ, envolvendo sistema informatizado para administra¢do, gerenciamento, emissao
e fornecimento de vale material escolar por meio de cartdo eletronico.

Na proposta apresentada naquela contratagdo pela PERSONAL NET consta Taxa de Administracio
de 0,00% para a Prefeitura e Taxa de Administracio de 0,00% para o estabelecimento comercial , acompanhada
da declaragdo de inclusdo dos custos, encargos ¢ tributos incidentes sobre a execugao.

A documentagdo de Itaocara também contém notas de empenho relacionadas a execugdo do objeto, a
exemplo dos valores de R$ 50.000,00, R$ 61.200,00 ¢ R$ 344.800,00, demonstrando a existéncia de atos concretos de
execug¢do orcamentaria vinculados a contratagdo apresentada pela licitante.

Também se mostra especialmente relevante o Contrato Administrativo n° 0137/2025, do Municipio
de Sao José do Cedro/SC, cujo objeto compreende sistema informatizado para administragdo e fornecimento de vale
material escolar, vale uniforme e kit creche por meio de cartdo eletronico.

Nesse instrumento, consta expressamente que os custos de manuten¢do do sistema e as despesas
operacionais encontram-se abrangidos pela remuneracdo da contratada, sendo proibida a cobranca de taxa de
administracdo tanto dos estabelecimentos credenciados quanto do Municipio, bem como de tarifas sobre compras,
mensalidades, taxas de uso, adesdo, percentuais sobre transagdes ou encargos financeiros adicionais.

O mesmo contrato registra Taxa de Administracido ao Municipio de 0,00% e taxa total cobrada
dos estabelecimentos credenciados de 0,00%.

A documentacdo relativa ao CIM-AMUNESC também possui elevada pertinéncia, por envolver
implantacdo, administrag@o e gestdo de auxilio material escolar e uniforme escolar por meio de pagamento eletrénico,
incluindo credenciamento de estabelecimentos e disponibiliza¢ao de sistema eletronico de gerenciamento.

Na respectiva Ata de Registro de Pregos, foi registrada remuneracdo de R$ 0,01 por estudante,
resultando em valor global de R$ 310,34 para os servicos registrados, evidenciando modelo de remuneragéo direta de
carater simbdlico em contratacdo de natureza semelhante.

O contrato do Municipio de Campo Verde/MT , por sua vez, demonstra atuagdo da empresa na
administra¢do, gerenciamento, controle de meio de pagamento eletronico e disponibilizagdo de rede de
estabelecimentos para aquisicdo de kit de uniforme escolar, reforgando sua experiéncia especifica no segmento
relacionado ao objeto da SEE/AC.

Ha, ainda, outros contratos relacionados a administracdo de beneficios, cartdes, sistemas eletronicos e
redes credenciadas. Embora ndo apresentem identidade integral com o objeto desta licitagdo, tais documentos possuem
carater complementar e corroboram a experiéncia empresarial no segmento.

O conjunto documental demonstra, portanto, que a operacdo mediante taxa zero, préxima de zero ou
remuneracio direta simbdlica ndo constitui hipotese meramente abstrata alegada pela empresa, havendo
contratacdes publicas concretas em que a PERSONAL NET assumiu objetos similares sob modelos dessa natureza.

Esses elementos possuem relevancia direta na andlise da existéncia de custos de oportunidade
capazes de justificar o vulto da oferta, conforme previsto no item 10.7.1 do Edital e no art. 198 do Decreto Estadual
n® 11.363/2023.

V - DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E DA TAXA DE ADMINISTRACAO PROXIMA
DE ZERO

A proposta apresentada pela licitante resultou em Taxa de Administra¢do bastante reduzida, decorrente
do desconto de 99,99%, circunstancia que justificou a realizag¢do da diligéncia, mas que ndo configura, isoladamente,
prova de inexequibilidade.

A analise realizada demonstra que a empresa possui experiéncia concreta na execu¢do de modelos de
gestdo de beneficios eletronicos com remuneragdo zero ou simbdlica e estrutura operacional compativel com atividades
de emissdo de cartdes, gestdo de sistemas, processamento de transacdes e administragdo de rede credenciada.

Os documentos juntados também demonstram atuacdo em contratos diretamente relacionados a
material escolar e uniforme escolar, inclusive em situagdes nas quais ndo ha cobranca de taxa de administragdo da
Administracdo Publica ou dos estabelecimentos credenciados.

Embora as receitas acessorias indicadas pela empresa, especialmente “float” e antecipacdo de



recebiveis, ndo tenham sido acompanhadas de demonstracdo financeira exaustiva de cada projecdo constante da
planilha, tal circunstincia deve ser considerada em conjunto com os demais elementos juntados aos autos.

A diligéncia ndo estabeleceu metodologia exclusiva de comprovagao, € o proprio Termo de Referéncia
prevé contratos similares e outros elementos de afericdo como meios legitimos para demonstracdo da viabilidade
econdmica.

Nesse cenario, ndao se verifica suporte técnico suficiente para concluir que o custo da licitante
necessariamente ultrapassara o valor de sua proposta e, sobretudo, que inexistem custos de oportunidade capazes de
justificar o modelo econdmico adotado.

Ao contrario, os contratos apresentados evidenciam a existéncia concreta de modelos empresariais nos
quais a licitante executa atividades semelhantes mediante remuneragao direta nula ou simbolica.

Assim, a luz do conjunto probatério produzido em diligéncia, considera-se suficientemente
demonstrada, para fins desta etapa do certame, a exequibilidade da proposta apresentada pela PERSONAL
NET TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA.

Tal conclusdo ndo implica garantia de determinada margem de lucro da empresa, tampouco valida
antecipadamente cada expectativa de receita empresarial apresentada em sua planilha. Significa, para fins do
julgamento da proposta, que os elementos constantes dos autos sdo suficientes para afastar o indicio inicialmente
identificado e demonstrar que o modelo ofertado possui suporte econdmico e operacional plausivel e compativel com
experiéncias anteriormente executadas pela licitante.

VI - DAS CONDICOES QUE PERMANECEM VINCULANTES A EXECUCAO

O reconhecimento da exequibilidade da proposta ndo implica qualquer flexibilizagdo das obrigacdes
previstas no Edital, no Termo de Referéncia ou na proposta apresentada.

A execugdo devera observar integralmente, entre outras, as seguintes condi¢des ja estabelecidas no
instrumento convocatorio:

a) vedagdo a cobranga, pela Contratada, de taxas, comissdes, abatimentos ou descontos dos
estabelecimentos credenciados sobre os valores devidos pelos kits de fardamento;

b) repasse integral as empresas integrantes da rede credenciada dos valores definidos pela SEE/AC;
¢) inexisténcia de 6nus financeiro indevido aos beneficiarios ou aos seus responsaveis;
d) manutencio da rede credenciada e da capilaridade exigida;

e) cumprimento das obrigagdes relacionadas a plataforma tecnologica, cartdes ou credenciais,
seguranga, suporte, atendimento e geracdo de relatdrios;

f) observancia dos prazos e das condi¢des financeiras previstos no Edital, no Termo de Referéncia e
no futuro instrumento contratual.

O Termo de Referéncia estabelece expressamente que a Contratada serd responsavel pelo
relacionamento operacional e financeiro com os estabelecimentos credenciados e veda a cobranga de quaisquer taxas,
comissdes, abatimentos ou descontos sobre os valores devidos as empresas fornecedoras de fardamento, devendo o
repasse ocorrer pelo valor integral definido pela SEE/AC.

Dessa forma, eventual receita financeira decorrente da gestdo dos recursos ndo podera resultar de
atraso indevido, retengdo injustificada ou descumprimento dos prazos contratuais.

Da mesma forma, eventual operacdo empresarial denominada antecipa¢do de recebiveis somente
podera ser estruturada de modo compativel com as obrigagdes assumidas no certame, nao podendo resultar em taxa,
comissao, desagio, abatimento, desconto ou qualquer reducdo do valor integral devido aos estabelecimentos
credenciados pelas vendas realizadas no Ambito desta contratacio.

Essas condi¢des ndo constituem novos requisitos ou ressalvas para aceitagdo da proposta, mas mera
reafirmacdo das obrigacdes que ja integram o instrumento convocatorio e que vinculam a futura contratada durante
toda a execugao.

VII - CONCLUSAO

Diante da analise realizada, esta unidade técnica entende que a empresa PERSONAL NET
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA teve oportunidade de demonstrar a viabilidade de sua proposta e



apresentou esclarecimentos ¢ documentacdo compativeis com o objeto da diligéncia.

A documentagdo juntada demonstra experiéncia da licitante na execucdo de sistemas de beneficio
eletronico, gestao de créditos, cartdes e redes credenciadas, inclusive em contrata¢des relacionadas a material escolar e
uniforme escolar, bem como em modelos de remuneragao direta zero, proxima de zero ou simbolica.

Considerando que:
I — o percentual de desconto elevado constitui indicio, e ndo presung@o absoluta de inexequibilidade;
II — a licitante apresentou planilha de custos e esclarecimentos acerca de seu modelo econdmico;

III — foram apresentados contratos, atas, propostas e outros documentos relativos a operagdes
similares;

IV — h& comprovagdo documental de contratacdes anteriores da licitante com taxa de administracio
zero ou remuneragdo direta simbolica, inclusive em objetos relacionados ao fornecimento de material e uniforme
escolar;

V — tais elementos demonstram a existéncia de custos de oportunidade ¢ de modelos empresariais
capazes de sustentar operacdes com reduzida remuneracgdo direta;

VI — ndo foram identificados elementos suficientes para demonstrar, cumulativamente, que os custos
da licitante necessariamente ultrapassardo o valor ofertado e que inexistem custos de oportunidade capazes de justificar
a oferta, conforme critérios estabelecidos no Edital e no art. 198 do Decreto Estadual n® 11.363/2023; e

VII — a diligéncia ndo exigiu metodologia tinica ou comprovagdo financeira exaustiva de cada receita
acessoria, admitindo expressamente a utilizacdo de contratos e documentos de operagdes similares e outros elementos
idoneos;

Diante do exposto, esta unidade técnica manifesta-se pela SUFICIENCIA DA
DOCUMENTACAO APRESENTADA PARA FINS DE DEMONSTRACAO DA EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA, entendendo suficientemente afastado o indicio de inexequibilidade que motivou a diligéncia.

Consequentemente, nio se identifica, sob o aspecto técnico analisado nesta manifestacio, motivo
para a desclassificacio da proposta por inexequibilidade, razdo pela qual se recomenda o prosseguimento regular
do certame.

Ressalta-se que a presente manifestacdo restringe-se a analise técnica da exequibilidade da proposta,
niao se confundindo com habilitacio da licitante nem substituindo a decisio do Pregoeiro quanto 2a
aceitabilidade da proposta e a conducio das etapas subsequentes do procedimento licitatorio.

Dessa forma, recomenda-se ao Departamento de Licitacdes e Contratos - DELIC, que proceda
com o retorno dos autos a Secretaria Adjunta de Compras, Licitacoes e Contratos - SELIC , para conhecimento
da presente manifestag@o, decisdo quanto a aceitabilidade da proposta e adogdo das demais providéncias pertinentes a
continuidade do certame.

Registra-se, que a aceitacdo da proposta ndo afasta a obriga¢do da futura contratada de cumprir
integralmente o Edital, o Termo de Referéncia e o contrato, especialmente quanto as condigdes necessarias a
preservacdo do valor real do beneficio e a execucdo adequada da solucdo contratada.

Registra-se, ainda, que, ap6s a analise e aprovacao dos documentos de habilitacido, a licitante
detentora da melhor proposta e habilitada deverd ser convocada para realizagdo da Prova de Conceito — POC,
observadas as condigdes estabelecidas no item 18.4 ¢ no Anexo X do Termo de Referéncia. O instrumento prevé que a
POC seré avaliada por Equipe/Comissdo Técnica designada pela SEE/AC, com emissdo do respectivo Relatorio de
Avaliagdo, destinado a subsidiar a aceitacdo definitiva da proposta e os atos subsequentes.

E o parecer, salvo melhor entendimento.
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